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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Fideicomiso Riesgo Compartido, se procede
a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, se presentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, presentado en contra del Fideicomiso Riesgo
Compartido, en el cual se sefiala lo siguiente:

‘Descripcioén de la denuncia:
No cuenta con la publicacion de los convenios de colaboracion celebrados con otras
instituciones del sector del primero y segundo trimestre 2019” (sic)

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que se incluye en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento denunciado
por el particular versa sobre el articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la informacion
correspondiente a los convenios de coordinacion, de concertaciéon con el sector social
o privado.

1. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el nuimero de expediente DIT 0861/2019 a la denuncia de
referencia, y por razon de competencia, fue turnada a la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral
Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lIl.Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio *
INAI/SAI/1561/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y e:/

escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera ¢
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.
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IV. Con fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplié con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el numeral
Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70
fraccion XXXIIl de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), identificando un registro para el primer
trimestre dos mil diecinueve y un registro para el segundo trimestre dos mil dieicnueve:

ART, » 76 - 30001 = CONVENIOQS DE COURDINACION

i
L/

7

A

VI. Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo electronico ,
y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direcci()}x
General de Enlace notifico al denunciante la admision de la denuncia presentada. -

VII. Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de Fideicomiso Riesgo
Compartido, la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera su informe
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justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad con el
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié a través de
la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero UT.0220-2019, de misma fecha a la
de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Fideicomiso Riesgo
Compartido, mediante el cual se rindi6 el siguiente informe justificado:

T

LUIS MENDOZA CRUZ, Titular de la Unidad de Transparencia del Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO). con fundamento en el articulo 95 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el Art 9lde la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, a fin de rendir un informe justificado respecto de los
hechos o0 motivos de la denuncia, informa lo siguiente:

I. A través del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) el
Fideicomiso de Riesgo Compartido ha venido cumpliendo con sus obligaciones de
transparencia de manera periédica conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y a los periodos de Actualizacién y Conservacion emitidos en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Il. Que dentro de las obligaciones de transparencia asignadas al FIRCO se encuentra la
publicacién y actualizacién de la informacién del Articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica, Fraccion XXXIII referente a "Los
convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado.

Ill. Que por la naturaleza de la informacién requerida en la fraccion XXXIII al interior del p
FIRCO se asigné a las Unidades Administrativas del FIRCO encargada de la operacion de 7
los programas operativos, componentes, conceptos, conforme a la designacion que realiza /
cada afio la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural SADER (antes SAGARPA). Dichas ey
areas son: la Direccién Ejecutiva de Microcuencas y la Direccién ejecutiva de Apoyo a los /

Agronegocios. /

IV. Asimismo y derivado del rol asignado al FIRCG como instancia Dispersora de Recursosy
la fraccion XXXIII fue asignada adicionalmente a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Finanzas del FIRCO.
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V. Que conforme a la atencion de las obligaciones para efectos del primer y segundo
trimestre 2019, y toda vez no se tenia firmado ningun convenio de concertacién con los
productores para la radicacion de recursos referente a los apoyos oforgados a través de
programas operativos sujetos a Reglas de Operacion, y siendo que originalmente el FIRCO
tnicamente tenia asignado la ejecucion del Componente de Riesgo Compartido, operado a
través de la Direccién Ejecutiva de Microcuencas, ésa unidad administrativa llevé a cabo la
actualizacion de la fraccion XXXIIl con la siguiente informacién "Esta Direccién Ejecutiva de
Microcuencas no tiene informaciéon que reportar en el trimestre" esto tanto para el primer
trimestre de 2019 como para el segundo frimestre 2019. (se anexa evidencia de la
informacion efectivamente cargada en la fraccién XXXI Il con sus acuses del comprobante
de carga de informacion correspondientes al primer y segundo trimestres de 2019)

VI. Que Conforme a la recepcion del Dictamen de admisién por incumplimiento de
obligaciones bajo el expediente DIT 0861/20189 recibido por parte del INAI, la Unidad de
Transparencia remitié los comunicados UT.0217/2019 y UT.0218/2019 de fecha 12 de
septiembre de 2019, turnados a las Direcciones Ejecutivas de Apoyo a los Agronegocios y
la de Administracion y Finanzas, respectivamente, a fin de que contar con la evidencia de la
informacion efectivamente cargada, asi como los elementos comprobatorios de la atencion
de la informacién contenida en la fraccion XXXIII.

VII. Al respecto y conforme la informacién aportada por la Direccion Ejecutiva de Apoyo a
los Agronegocios mediante su comunicado 240.200.04.00.0382/2019 de fecha 17 de
septiembre de afio en curso (anexo oficio de respuesta) informé que durante los meses de
junio, julio y agosto, esa Unidad Administrativa ha procedido a la firma de convenios de
colaboraciéon con la cabeza sectorial, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), mismos que han guedado totalmente formalizados durante los meses de julio y
agosto de 2019 (se anexa evidencia de formalizacién de los instrumentos juridicos), razén
por la que no fueron incluidos en la actualizacién del segundo trimestre de 2019, y serén
reportados como parte de la actualizacion del tercer trimestre de 2019 Julio-septiembre
2019) cuyo periodo de actualizacion se contempla durante los 30 primeros dias naturales
del mes de octubre de 2019.

Vill. Por otra parte y conforme a la respuesta obtenida de la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Finanzas mediante su comunicado 400.400.00.00456/2019 de fecha 17 de /
septiembre de 2019 (anexo oficio de respuesta) sefiala que conforme a las disposiciones Pd

invocadas en esa Unidad Administrativa no se formalizé ningun tipo de instrumento juridico

como los que especificamente se sefalan en la fraccion XXXIll, por lo que no resulté’
aplicable la publicacion de los mismos conforme lo mencionado en el oficio.

IX. No obstante la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas informé que al 30 de
Junio de 2019, tiene 6 Convenios de Colaboracién formalizados con las Unidades
Responsables (UR) de la SADER en los que el FIRCO funge como Instancia Dispersora de
Recursos, los cuales se encuentran disponibles para ser entregados a quienes asi lo
requieran a traves de las solicitudes de acceso a la informacién respectivas.
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X. Sirva lo anterior para dar respuesta al requerimiento realizado por el INAI a través de
Dictamen de admisién por incumplimiento de obligaciones bajo el expediente DIT
0861/2019 recibido a través de la Herramienta de Comunicacién y conjuntamente se realice
la consulta especifica ante ese Organismo Garante a fin de que se defina el criterio que
debera de prevalecer en la actualizacion y publicacion de la informacion correspondiente a
la Fraccion XXXIll para el FIRCO, sobre si debe actualizarse la informacidn correspondiente
a los convenios de coordinacién de concertacion con los sectores social y privado
exclusivamente conforme a lo indicado textualmente el los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
0 si debera de incluirse como obligacién, lo referente a los convenios de colaboracion que
celebre nuestro Fideicomiso como sujeto obligado.

[...]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado anexo los siguientes documentos:

e Una captura de pantalla correspondiente a la carga del Formato 33
LGT_Art_70_Fr_XXXIIl del articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley General.
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e El comprobante de procesamiento de carga con numero de Folio:
155476606554033, de fecha ocho de abril del ano en curso, respecto del
Formato 33 LGT_Art_70_Fr_XXXIIl del articulo 70 fraccion XXXIII de la Ley
General. A

.f“‘/'

e El oficio nimero 240.200.04.00.-382/2019, suscrito por el Gerente Region:)/
de la direccion Ejecutiva de Apoyo a los Agronegocios del Fideicomis©o
Riesgo Compartido, mediante el cual se manifesto: “en el presente ejercicio
presupuestario, esta Gerencia Regional a mi cargo ha sido designada como
responsable de la coordinacién nacional de la ejecucion de dos componentes
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del Programa de Desarrollo Rural, denominados: "Fortalecimiento de las
Unidades de Produccion Familiar' e "Integraciéon Econdémica de las Cadenas
Productivas’; con tal fin el FIRCO suscribié los correspondientes convenios de
colaboracién con la Direccion General de Produccion Rural Sustentable en
Zonas Prioritarias y con la Direccion General de Desarrollo Territorial y
Organizacion Rural, respectivamente, ambas adscritas a la Subsecretaria de
Desarrollo Rural de la SADER”

e EI oficio numero 410.- 158-2019, suscrito por la Directora General de
Produccion Rural Sustentable en Zonas Prioritarias del Fideicomiso
Riesgo Compartido, mediante el cual se manifesté: “Hago referencia al
Convenio de Colaboracion SADER-FIRCO firmado el28 de junio del afio en
curso, con el objeto de conjuntar acciones y recursos para llevar a cabo la
gjecucion y seguimiento operativo, asi como el seguimiento fisico-financiero a
los proyectos autorizados a través del componente Fortalecimiento de la
Unidades de Produccién Familiar, para el ejercicio fiscal 2019."

¢ El oficio numero 411.- 567-2019, suscrito por el encargado de despacho de
la Direccion General de Desarrollo Territorial y Organizacion Rural de
Produccion Rural Sustentable en Zonas Prioritarias del Fideicomiso
Riesgo Compartido, mediante el cual se manifesté: “Al respecto, una vez
que se formalizé el Convenio de Colaboracion de fecha 25 de junio de 2019
entre la SADER y el FIRCO y se dio continuidad a las acciones
correspondientes en esta dependencia, remito un tanto en original del citado
Convenio para su respectivo resguardo y fines a que haya lugar’.

e E| oficio numero 400.400.00.00.456/2019, suscrito por el Director Ejecutivo
de Administracion y Finanzas del Fideicomiso Riesgo Compartido,
mediante el cual se manifesté: “Al respecto, me permito informar a usted ‘que
de conformidad con las disposiciones invocadas, en esta Unidad Administrativa
del Fideicomiso no se formalizo ningun tipo de instrumento juridico como los que
especificamente se sefialan en la Fraccion XXXIII, por lo que no resulté
aplicable la publicacién de los mismos, conforme lo mencionado en su oficio.

No obstante, le informo que al 30 de junio de 2019, se tienen formalizados 6 de

Convenios de Colaboracién con las UR de la SADER en los que el FIRCO funge
como Instancia Dispersora de Recursos, mismos que se encuentran disponibles
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para ser entregados a quienes asi lo requieran a través de las solicitudes de
acceso a la informacion respectivas.” (sic)

IX.  Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié a través del
correo electrénico oficial de la Direccion General de Enlace, el oficio nimero UT.0225-
2019, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por el Titular dela Unidad de Transparencia del
Fideicomiso Riesgo Compartido, mediante el cual comunica que:

-]

Por este medio y en alcance al oficio No. UT.0220/2019 de fecha 17 de septiembre,
remitido por el FIRCO a través de la Herramienta de Comunicacion para dar respuesta a la
denuncia de incumplimiento de la obligacion de transparencia referente a la Fraccion XXXIl!
del Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica me
permito informar a usted que se en la informacion efectivamente cargada en dicha fraccion,
se realizaron un par de adecuaciones, sin alterar el estatus que guarda la publicacién de
informacion en dicha fraccion.

Dichas modificaciones son las siguientes:

PRIMER TRIMESTRE 2019 CAMPQO: NOTAS
Decia:

Esta Direccién Ejecutiva de Microcuencas no tiene informacion que
reportar en el trimestre.

Debia Decir:
Esta Fideicomiso no tiene informacién que reportar en el trimestre.

SEGUNDO TRIMESTRE 2019 CAMPO: NOTAS

Decia:

Esta Direccidn Ejecutiva de Microcuencas no tiene informacion que
reportar en el trimestre.

Debia Decir: /
Esta Fideicomiso no tiene informacidn gue reportar en el trimestre
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SEGUNDO TRIMESTRE 2012

CAMPOS: FECHA DE VALIDACION Y ACTUALIZACION
FECHA DE VALIDACION FECHA DE ACTUALIZACION
30/06/2012 29/07/2019

Debia Decir:

FECHA DE VALIDACION TFECHA DE ACTUALIZACION
29/07/2012 ] 30/06/2019

Lo anterior para que sea considerado para el desahogo del asunto en comento.

[...]" (sic)

X. Con fecha primero de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70 fraccion
XXXIIl de la Ley General, para el ejercicio 2019 en la vista publica del SIPOT,
encontrando, dos registros, uno para cada trimestre concluido como se observa a

continuacion:

/

/
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccién VIIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la ¢/
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y XXXVII, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y/
Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacion se publicé en el Diarj
Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, asi como
en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
cuya modificacion se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de
dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se denuncio
el posible incumplimiento por parte del Fideicomiso Riesgo Compartido a la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 70 fraccion XXXIIl de la Ley
General, la cual corresponde a la informacién sobre los convenios de coordinacion, de
concertacion con el sector social o privado, para todos los periodos, especificamente,
sefialando que no contaba con la publicaciéon de los convenios de colaboracion
celebrados con otras instituciones del sector del primero y segundo trimestre 2019.

Al respecto, a través de su informe justificado, el Fideicomiso Riesgo Compartido
manifesto lo siguiente:

e Que a través del SIPOT ha cumplido con sus obligaciones de transparencia
conforme a la Ley General y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y a los periodos de actualizacién y conservacion marcados en
los Lineamientos Técnicos generales para la Publicacion, homologacion vy
estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos Técnicos Generales).

e Que por la naturaleza de la informacién requerida en la fraccion XXXIII, y
conforme a la designacion que realiza cada afio la ahora Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, corresponde a la Direccidon Ejecutiva de Microcuencas y la
Direccién Ejecutiva de Apoyo a los Agronegocios, la carga de dichas obligaciones, y
como area dispersora de recursos a la Direccidn Ejecutiva de Administracion vy
Finanzas del Sujeto Obligado.

e Que respecto a la carga del primer y segundo trimestres del ejercicio 2019}@/
toda vez que no se tenia firmado ningln convenio de concentracién con Jos
productores para la radicacion de recursos referente a los apoyos otorgados a
traves de programas operativos sujetos a Reglas de Operacion, originalmente el
Sujeto Obligado tenia asignado solamente la ejecucion del Riesgo Compartido,
operado por la Direccion Ejecutiva de Microcuentas, quien actualizo la informacién
gue nos ocupa indicando que no tenia informacién que reportar para el primer y
segundo trimestres del ejercicio 2019.

e Que, de acuerdo con la informacion reportada por la Direccion Ejecutiva de

Apoyo a los Agronegocios, durante los meses de junio, julio y agosto, esa Unidad
Administrativa firmo los convenios de colaboracion con la cabeza sectorial, (mismos
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que quedaron totalmente formalizados durante los meses de julio y agosto de 2019,
razon por la que no fueron incluidos en la actualizacién del segundo trimestre de
2019 y sera reportados en el tercer trimestre.

e Que la Direccién Ejecutiva de Administracion informé que, al treinta de junio del
afo en curso, tiene 6 Convenios de Colaboracion formalizados con las Unidades
Responsables, en los que el Sujeto Obligado funge como instancia dispersora de
recursos, los cuales se encuentran disponibles a través de solicitudes de acceso a la
informacion, sin embargo estos convenios se encuentran celebrados con entidades
y dependencias de la administracion publica y no con el sector privado o social.

¢ Que con base al informe justificado, se realiza consulta respecto de definir el
criterio relativo a la actualizacion y publicacidon de la informacion respecto de los
convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado, es
decir, si debe actualizarse conforme a los Lineamientos Técnicos Generales o si
debera de incluirse como obligacion, lo referente a los convenios de colaboracion
que celebre FIRCO como sujeto obligado.

Posteriormente, el sujeto obligado envioé un alcance a su informe justificado, en donde
manifestd lo siguiente: Que se hicieron precisiones en las fechas de actualizaciéon y
validacion de la informacioén, asi como en el campo nota.

En tal consideracion, la Direccibn General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual a la informacion descargada, para allegarse de elementos a efecto
de calificar la denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto
obligado junto con el alcance al mismo y el estado que guarda la informacion del
SIPOT, como se advierte en el Resultando X de la presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décim
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
qgue constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
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corresponda, siendo éste el repositorio de informaciéon obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70 Fraccion XXXIII de la Ley General, debe
cargarse, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales', los cuales establecen
lo siguiente:

XXXIIl. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y
privado

Todos los sujetos obligados deberan publicar la informacion relativa a cualquier convenio de
coordinacién y/o de concertacién celebrado con los sectores social y privado, tanto en el
ambito nacional como internacional. En el caso de este ultimo se deberan contemplar de
forma enunciativa mas no limitativa los convenios celebrados con organismos vy
organizaciones internacionales que persigan algun interés social o privado.

Se incluira un hipervinculo al documento completo del convenio en su version final. El
sujeto obligado cuidara que, en caso de que el cuerpo del instrumento juridico contenga
informacion reservada y/o datos personales, se elabore una version publica del mismo para
su difusién. La informacién que se publique en esta fraccion debera guardar
correspondencia con lo difundido en cumplimiento de las fracciones XXIIlI (comunicacién
social) y XXVII (concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones) del
articulo 70 de la Ley General.

En esta fraccion no se publicaran los convenios modificatorios relacionados con los
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida, ni licitaciones de cualquier
naturaleza, pues éstos corresponden a informacién solicitada por la fraccion XXVIII del
mismo articulo 70.”

(.:)

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se deberd indicar mediante una leyenda fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

La informacion debera guardar coherencia con lo publicado en cumplimiento de las
fracciones Il (estructura orgénica), Il (facultades de cada area), VIl (directorio), IX (gastos
de representacién y viaticos), X (numero total de plazas y del personal de base y
confianza), XIlI (informacién de la unidad de transparencia), XIV (convocatorias a concursos

" Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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para ocupar cargos publicos) y XVII (informacién curricular) del articulo 70 de la Ley
General.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso, la correspondiente al
ejercicio anterior y los instrumentos juridicos vigentes aun cuando éstos sean de ejercicios
anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de convenio (catalogo): de coordinacion con el sector social/de coordinacion
con el sector privado/de concertacion con el sector social/de concertacion con el sector
privado

Criterio 4 Denominacién del convenio

Criterio 5 Fecha de firma del convenio con el formato dia/mes/afio

Criterio 6 Nombre del area(s) responsable(s) de dar seguimiento al convenio

Criterio 7 Con quién se celebra el convenio nombre(s), primer apellido, segundo apellido en
caso de persona fisica; razén social si es persona moral

Criterio 8 Objetivo(s) del convenio

Criterio 9 Fuente de los recursos que se emplearan

Criterio 10 Descripcién y/o monto de los recursos publicos entregados en efectivo, especie
o donativos, en su caso

Criterio 11 Vigencia del convenio: Inicio y término, ambos datos expresados en el formato
dia/mes/afio. En el caso de la fecha de término se considerara también la opcion de
registrar la palabra “abierta”, para aquellos casos en que la vigencia de un convenio no se
especifique en su texto y, por ende, tenga esta caracteristica

Criterio 12 Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion u otro medio
homologo con el formato dia/mes/afio. Para los casos en que el convenio no hubiere sido
publicado por un medio oficial, se contemplara la opcion de registrar una nota que sefiale
que no fue publicado en medio oficial

Criterio 13 Hipervinculo al documento, en su caso a la versién publica o al documento
signado, si es que no existe la publicacién en periddico oficial Respecto de los convenios
que hayan tenido modificaciones:

Criterio 14 Hipervinculo al documento con las modificaciones realizadas, en su caso
Criterios adjetivos de actualizaciéon Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion:
trimestral

Criterio 16 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde, de acuerdo
con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la
informacion

Criterio 19 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/ano
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Criterio 20 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacién por la
falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 33, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza, los
sujetos obligados deben hacer del conocimiento la informacién relativa a cualquier
convenio de coordinacion y/o de concertacién celebrado con los sectores social y
privado, tanto en el ambito nacional como internacional. Dicho formato cuenta con un
periodo de actualizacion trimestral y de conservacion de informacion del ejercicio en
curso, la correspondiente al ejercicio anterior y los instrumentos juridicos vigentes aun
cuando éstos sean de ejercicios anteriores.

Ahora bien, el denunciante se queja de que no se encuentra reportada la informacién
de los convenios coordinaciéon y/o de concertacién celebrados con el sector, cifiendo
su denuncia a la informacion corresponde al primer y segundo trimestres de 2019.

Ahora bien, una vez realizado el analisis a la fraccion objeto de la denuncia que nos
ocupa, se observo que existian dos registros en el SIPOT, al momento de la admision
de la denuncia, uno para el primer trimestre y otro para el segundo trimestre, ambos de
dos mil diecinueve.

En ambos registros existian leyendas donde se informaba que no se habia generado

informacion para la fraccion. Sin embargo, el mismo sujeto obligado se dio cuenta que
debian de hacerse precisiones y cambios a la informacion.

Esta Direccion Ejecutiva de Microcuencas no tiene informacion gue reportar en el trimestre.

Esta Direccidn Ejecutiva de Microcuencas no tiene informacién que reportar en el trimestre.
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Este cambio se vio reflejado en el SIPOT y, al dia de la segunda verificacién, el sujeto
obligado contaba con dos registros, uno para el primer y segundo trimestres de 2019,
en el cual se observa que dicho sujeto obligado indico en el campo de notas que “Este
Fideicomiso no tiene informacién que reportar en el trimestre”.
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Fecha de Fecha de
-Validacion Actualizacion

08/04/2019 31/03/2019 Este Fideicomiso no tiene informacién que reportar en el trimestre.

29/07/2019 30/06/2019 Este Fideicomise no tiene informacion que reportar en el trimestre.

Establecido lo anterior, es importante precisar que el hecho de que el sujeto obligado

no genere informacion en un determinado periodo no es lo mismo a que exista una /
falta de carga de informacioén. La falta de carga de informacion es la omision total de la /
informacion requerida a través de los formatos y criterios de los Lineamientos Tecnicos “
Generales, mientras que cuando no se genera informacion, los propios Lineamientos /
Técnicos Generales permiten que se realice dicha precisién a través de una nota, t;\/
como se advierte en el numeral Octavo, fraccidén V, que a la letra dice: ‘

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccién “Transparencia” donde se difundira la informacién publica correspondiente -
a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el texto del articulo y de

las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder a la informacion

correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto

obligado no haya generado informacién se debera observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algin periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién mediante una
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nota breve, clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no posea
por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos
juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual justifique la no
posesion de la informacién sefalada en elllos criterios que corresponda. [Enfasis afiadido]

En los términos anteriores es que se encuentra cargada la informacion actualmente, tal
y como especificamente el sujeto obligado sefald: “Este Fideicomiso no tiene
informacion que reportar en el trimestre” respecto a los convenios de coordinacién de
concertacion con los sectores social y privado estipulada en la fraccion XXXIII, del
articulo 70 de la Ley General.

De una analisis a la nota planteada, claramente el sujeto manifiesta que no cuenta con
informacién a reportar en la fraccion de una forma clara, breve y motivada, esto es
simple y sencillamente no hay informacion que verse sobre la fraccion XXXIII del
Articulo 70 de la Ley General puesto que no cuenta con convenios de coordinaciéon y/o
de concertacion celebrados con los sectores social y privado, formalizados al momento
de la carga de la informacion correspondientes al primer y segundo trimestres, de
acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Si bien la leyenda anterior sefialaba “Esta Direccion Ejecutiva de Microcuencas no
tiene informacién que reportar en el trimestre.” Como se aprecia, se cambio la
Direccion por el Fideicomiso, pero el fondo de lo que dice la nota es el mismo, toda vez
que en ningun momento existié informacién generada por el sujeto obligado, como se
aprecia en sus manifestaciones del informe justificado, ni hubo incongruencia alguna
en la informacion reportada ya que no habia informacién que reportar.

Respecto a las fechas cambiadas de actualizacion y validacion en el segundo
trimestre, esto corresponde a un elemento formal con el que se acreditan las fechas de
generacion y carga del contenido de los formatos, situacion que no desvirtua el hecho
que siempre estuvo cargada la informacion y que lo denunciando en ningun momento

resultdo ser cierto, a razén de que no habia informacién que cargar en la fraccién y

periodo denunciados.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacion virtual que se llex6

a cabo, se pudo corroborar que Fideicomiso Riesgo Compartido, al momento de la
denuncia, contaba con la informacion cargada y cumplia con los términos de los
Lineamientos Teécnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta
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improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda vez
que se constaté que Fideicomiso Riesgo Compartido cuenta con la informacion
correspondiente con la fraccion XXXIII del articulo 70 de la Ley General,
debidamente cargada, de acuerdo con los tiempos de actualizacion y conservacion de
la informacién establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de
Fideicomiso Riesgo Compartido por lo que se ordena el cierre del expediente, en
términos de lo referido en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante ei
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82/’"

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucién a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
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incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara, y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el quince de octubre de dos mil
diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

A

Francisco Javier Acuina
Llamas
Comisionado Presidente

Patricia Kurczyn
Villalobos
Comisionada

Oscar Mauricio\Guerra ca Lilia Ibarra Mari
Ford Cadena
Comisionado

jonada
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Diaz

Secrefario Técnico del

Pleno

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el quince de octubre de dos mil diecinueve.

20 de 20



